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https://kenniscentrum-oo.nl/bibliotheek/downloads/rapport-verkenning-gemeentelijke-taken/
https://kenniscentrum-oo.nl/onderwerpen/rollen-taken-bevoegdheden/rollen-taken-bevoegdheden-gemeenten/
https://kenniscentrum-oo.nl/bibliotheek/downloads/rapport-verkenning-gemeentelijke-taken/
https://kenniscentrum-oo.nl/bibliotheek/downloads/rapport-verkenning-gemeentelijke-taken/
https://kenniscentrum-oo.nl/onderwerpen/rollen-taken-bevoegdheden/rollen-taken-bevoegdheden-gemeenten/
https://kenniscentrum-oo.nl/onderwerpen/rollen-taken-bevoegdheden/rollen-taken-bevoegdheden-gemeenten/
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https://kenniscentrum-oo.nl/onderwerpen/rollen-taken-bevoegdheden/rollen-taken-bevoegdheden-gemeenten/processtap-1-nul-situatie/processtap-1-bevoegd-gezag/
https://kenniscentrum-oo.nl/onderwerpen/rollen-taken-bevoegdheden/rollen-taken-bevoegdheden-gemeenten/processtap-1-nul-situatie/processtap-1-bevoegd-gezag/
https://kenniscentrum-oo.nl/onderwerpen/rollen-taken-bevoegdheden/rollen-taken-bevoegdheden-gemeenten/processtap-1-nul-situatie/processtap-1-bevoegd-gezag/


 

 

 

 



 





 

 

 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RBOBR:2016:4864


https://www.explosievenopsporing.nl/veo-bommenkaart/
https://www.explosievenopsporing.nl/nieuws/veo-bommenkaart/-29222-veo-lanceert-bommenkaart-tijdens-jaarlijkse-netwerkbijeenkomst/
https://www.explosievenopsporing.nl/nieuws/veo-bommenkaart/-29222-veo-lanceert-bommenkaart-tijdens-jaarlijkse-netwerkbijeenkomst/
https://kaart.flevoland.nl/bodembelastingkaart/
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https://vng.nl/sites/default/files/2021-06/29247_convenant-beoordeling-projectplan-opsporing-ontplofbare-oorlogsresten-getekend_pdf_20210408101455.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-06/29247_convenant-beoordeling-projectplan-opsporing-ontplofbare-oorlogsresten-getekend_pdf_20210408101455.pdf


 

 





 

 

 

 



 

 

 

 

https://www.bumax.com/nl/brandwerende-containers/vtvs-opslag-van-conventionele-explosieven
https://www.bumax.com/nl/brandwerende-containers/vtvs-opslag-van-conventionele-explosieven
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26956-52-b3.pdf




 

 

https://kenniscentrum-oo.nl/publish/pages/194222/brief-eod-aanwijzen-vernietigingslocatie-gemeenten_def.pdf
https://kenniscentrum-oo.nl/publish/pages/194222/brief-eod-aanwijzen-vernietigingslocatie-gemeenten_def.pdf
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2022/05/04/bommenregeling-gemeentefonds




 

 

 

 

 



 

 

 

 

https://roermond.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/287f64a6-5ba3-49fa-9db4-1e6a12d6e62f#:~:text=Factsheet%20bommenregeling%20gemeentefonds-,Algemeen%20Gemeenten%20kunnen%20via%20het%20gemeentefonds%20in%20aanmerking%20komen%20voor,2021%20worden%20verstrekt%20is%2068%25
https://roermond.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/287f64a6-5ba3-49fa-9db4-1e6a12d6e62f#:~:text=Factsheet%20bommenregeling%20gemeentefonds-,Algemeen%20Gemeenten%20kunnen%20via%20het%20gemeentefonds%20in%20aanmerking%20komen%20voor,2021%20worden%20verstrekt%20is%2068%25
https://roermond.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/287f64a6-5ba3-49fa-9db4-1e6a12d6e62f#:~:text=Factsheet%20bommenregeling%20gemeentefonds-,Algemeen%20Gemeenten%20kunnen%20via%20het%20gemeentefonds%20in%20aanmerking%20komen%20voor,2021%20worden%20verstrekt%20is%2068%25
https://roermond.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/287f64a6-5ba3-49fa-9db4-1e6a12d6e62f#:~:text=Factsheet%20bommenregeling%20gemeentefonds-,Algemeen%20Gemeenten%20kunnen%20via%20het%20gemeentefonds%20in%20aanmerking%20komen%20voor,2021%20worden%20verstrekt%20is%2068%25


 

 



 

 

 

 



https://www.rva.nl/uitleg-schemabeheer/
https://www.vomes.nl/site/media/upload/files/1284_stcrt-2020-58195_pdf_20201113202014.pdf
https://www.vomes.nl/site/media/upload/files/1284_stcrt-2020-58195_pdf_20201113202014.pdf
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https://crisislab.nl/wordpress/wp-content/uploads/Overzicht-OO-gerelateerde-incidenten-in-Nederland.pdf
https://crisislab.nl/wordpress/wp-content/uploads/Overzicht-OO-gerelateerde-incidenten-in-Nederland.pdf


 

 

 





 





 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2016:1044
https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2009:BG9795
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https://kenniscentrum-oo.nl/praktijkverhalen/verhalen/explosievenkaart-rheden/
https://kenniscentrum-oo.nl/praktijkverhalen/verhalen/explosievenkaart-rheden/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@6099/201704243-1-r1/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@6099/201704243-1-r1/
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https://www.quotenet.nl/zakelijk/rechtszaken/a40356002/wie-is-rolf-visser-vermogen-muiden-knsf-de-krijgsman-eod-defensie-rechtszaak/
https://www.quotenet.nl/zakelijk/rechtszaken/a40356002/wie-is-rolf-visser-vermogen-muiden-knsf-de-krijgsman-eod-defensie-rechtszaak/






De OO-keten op actoren-niveau: welke rol kunnen ze spelen, volgen hier taken of bevoegdheden uit, en zo ja, uit welke wet- en regelgeving vloeit dit voort?

1. Nulsituatie 2. OO-inventarisatie 3. Beheersmaatregelen 4. OO aangetroffen 5. Administratieve afhandeling Andere rol

Gemeente

BG-OOV: Gemeentewet
(artikel 172), WG, OG:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10)

BG-OOV: Gemeentewet
(artikel 172), WG, OG:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10)

BG-OOV: Gemeentewet
(artikel 172), WG, OG:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10)

BG-OOV: Gemeentewet
(artikel 172), CS-OOO (bijlage

3)

Aanvrager suppletie-
uitkering: Bommenregeling

Gemeentefonds

Gemeenteraad
Wetgever APV: Gemeentewet

(artikel 147)

Aanvrager suppletie-
uitkering: Bommenregeling

Gemeentefonds

Provincie
WG, OG:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10)

WG, OG:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10)

WG, OG:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10)

Omgevingsdienst
WG, OG:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10)

WG, OG:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10)

WG, OG:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10)

Veiligheidsregio
BG-OOV: Wet

Veiligheidsregio's (art. 10a)
BG-OOV: Wet

Veiligheidsregio's (art. 10a)
BG-OOV: Wet

Veiligheidsregio's (art. 10a)
BG-OOV: Wet

Veiligheidsregio's (art. 10a)

(Nationale) Politie
Politie: Politiewet (art. 3, 58 &

59.), CS-OOO (bijlage 3)
Politie: Politiewet (art. 3, 58 &

59.), CS-OOO (bijlage 3)

Nederlandse
Arbeidsinspectie

Toezichthouder:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(geen spec. art.)

Toezichthouder:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(geen spec. art.)

Toezichthouder:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(geen spec. art.)

EODD
Explosievenopruimer:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10.7)

Belangenorganisatie voor
ruimend personeel,

vertegenwoordigd in CCvD
van Stichting VOMES

Opsporingsbedrijven
(CS-OOO-
gecertificeerd)

OOO:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10.5), CS-OOO (geen
spec. art.)

OOO:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10.5), CS-OOO (geen
spec. art.)

OOO:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10.5), CS-OOO (geen
spec. art.)

OO-adviseurs

OO-adv:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10.2, 4.10.3 & 4.10.4),
Privaatrechtelijke
overeenkomsten

OO-adv:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10.2, 4.10.3 & 4.10.4),
Privaatrechtelijke
overeenkomsten

OO-adv:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10.2, 4.10.3 & 4.10.4),
Privaatrechtelijke
overeenkomsten

Stichting VOMES
Wetgever: CS-OOO,

Normontwikkelaar: CS-
VROO

SIVOON

Belangenorganisatie van
grote infrabeheerders,

vertegenwoordigd in CCvD
van Stichting VOMES

Grondeigenaren Grondverkoper / uitgifte

Ministerie SZW
Wetgever: Arbobesluit,

Arbeidsomstandighedenbesluit

Ministerie BZK

Wetgever: Gemeentewet,
Omgevingswet,

Gemeentefonds, Wet
Veiligheidsregio's

Ministerie J&V
Wetgever: Wet Wapens &

Munitie, Wet
Veiligheidsregio's

Grondroerders
WG, OG:

Arbeidsomstandighedenbesluit
(art. 4.10)

WG, OG:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10)

WG, OG:
Arbeidsomstandighedenbesluit

(art. 4.10)

Burgers
Burger: Gemeentewet &
Wet Wapens & Munitie

TÜV
Toezichthouder: CS-OOO

(hoofdstuk 5)
Toezichthouder: CS-OOO

(hoofdstuk 5)
Toezichthouder: CS-OOO

(hoofdstuk 5)

Toezichthouder: CS-OOO
(hoofdstuk 5) & CS-VROO

(hoofdstuk 7)

Vereniging
Explosieven
Opsporing (VEO)

Belangenorganisatie voor
opsporingsbedrijven & OO-
adviseurs, vertegenwoordigd

in CCvD van Stichting
VOMES

Vereniging
Nederlandse
Gemeenten (VNG) /
Platform
Blindgangers

Belangenorganisatie van
gemeenten, vertegenwoordigd

in CCvD van Stichting
VOMES

Explosieven Veilig
Nederland (EVN)

Belangenorganisatie voor
opsporingsbedrijven & OO-
adviseurs, vertegenwoordigd

in CCvD van Stichting
VOMES

LEGENDA Toelichting op de afkortingen

Heeft altijd een taak in het OO-proces BG-OOV Openbare Orde & Veiligheid OOO Opsporingsbedrijf

Afhankelijk van de opzet van het project WG Werkgever OO-adv. OO-adviseur

Geen taak, wel een bevoegdheid OG Opdrachtgever CCvD Centraal College van

Geen taak of bevoegdheid Deskundigen
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Memo

Van : Jan Hein Meijer en Pleun Bijveld, advocaten
Aan : Roy Blokvoort I Expload
Datum : 28 maart 2024
Betreft : Juridische check vraagstukken art. 172 Gemeentewet OO
Referentie : 248365/PCTB

Beste Roy, 

Je hebt ons gevraagd om een juridische check uit te voeren op twee vraagstukken in het kader van 
de taken en aansprakelijkheid van de burgemeester als bevoegd gezag openbare orde en 
veiligheid op grond van artikel 172 van de Gemeentewet. 

Concreet heb je ons de volgende vragen voorgelegd en gevraagd om hier een korte reactie op te 
geven:

1.a Interpretatie van artikel 172 van de Gemeentewet: 

Volgens rechtsgeleerden van de Universiteit Utrecht en de Radboud Universiteit is artikel 
172 algemeen opgeschreven, zodat aan de invulling van dit artikel lokaal invulling kan 
worden gegeven. De reikwijdte van artikel 172 van de Gemeentewet kan eng en zeer 
breed worden uitgelegd. Valt het daarom te rechtvaardigen dat Expload concludeert dat de 
algemene taak van het bevoegd gezag OOV door een rechter zeer breed kan worden 
geïnterpreteerd?

1.b Potentiële aansprakelijkheid bij het niet inzetten van de noodbevoegdheid: 

Er is relatief veel jurisprudentie over de rechtmatigheid van de inzet van de 
noodbevoegdheden van de burgemeester, waarbij de burgemeester heeft besloten om wel 
gebruik te maken van haar noodbevoegdheden. Ook met betrekking tot ontplofbare 
oorlogsresten is hierover door de Raad van State een uitspraak gedaan1. Expload kon 
echter geen jurisprudentie vinden over wanneer het bevoegd gezag OOV nalatig is bij het 
niet inzetten van haar noodbevoegdheden, in relatie tot haar algemene taak uit artikel 172 
van de Gemeentewet. De vraag is dus of geleden schade door het niet handelen van de 
het bevoegd gezag OOV op de gemeente kan worden verhaald. Expload trekt in haar 
rapport de conclusie dat het onbekend is of het bevoegd gezag OOV aansprakelijk gesteld 
kan worden voor schade, naar aanleiding van een zwaar ongeval. Is dit een onjuiste 
conclusie?

1 Raad van State (2009). ‘Inzet noodbevoegdheid explosieven’, zaaknummer 200802650/1. Geraadpleegd op 
20 februari 2023: https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2009:BG9795. 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2009:BG9795
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2. Het delen van onderzoeksresultaten en de aansprakelijkheid van de gemeente: 

Gemeenten (en andere overheden) laten door gespecialiseerde bureaus zogeheten 
bodembelastingkaarten opstellen. Op deze kaarten is te zien waar volgens het bureau een 
verhoogde kans is op het aantreffen van explosieven. Gemeenten & provincies publiceren 
deze kaarten regelmatig op hun websites. Werkgevers, opdrachtgevers & het bevoegd 
gezag OOV maken regelmatig gebruik van deze kaarten. Expload trekt in het 
onderzoeksrapport de conclusie dat het openbaar beschikbaar stellen van deze kaart voor 
de gemeente geen verhoogde aansprakelijkheid oplevert. Is dit, op basis van de in dit 
document genoemde redenering, een te rechtvaardigen conclusie?

Wij beantwoorden je vragen als volgt. 

1.a Interpretatie van artikel 172 van de Gemeentewet

Wij delen jullie conclusie dat artikel 172 van de Gemeentewet zowel eng als breed kan worden 
uitgelegd. Uit de literatuur volgt geen eenduidige definitie van de handhaving van de openbare 
orde. Er bestaat ook geen volledige overeenstemming over de omvang van de taak van de 
burgemeester hierin. Artikel 172 van de Gemeentewet laat (dus) ruimte aan de burgemeester om 
invulling te geven aan zijn taak als handhaver van de openbare orde. Daaruit volgt naar onze 
mening de bevoegdheid om ontplofbare oorlogsresten (hierna: “OO”) in kaart te brengen in het 
kader van de openbare orde handhaving.

1.b Potentiële aansprakelijkheid bij niet inzetten van de noodbevoegdheid

Voor zover met vraagstuk 1.b is bedoeld voor te leggen of de gemeente met succes aansprakelijk 
kan worden gesteld voor het niet in kaart brengen van OO door de burgemeester, in het kader van 
de taak van openbare orde handhaving als bedoeld in artikel 172 van de Gemeentewet en in het 
verlengde daarvan de noodbevelsbevoegdheid van artikel 175 van de Gemeentewet, achten wij 
deze kans klein. Dit lichten wij hierna kort toe.

Uit de wetsgeschiedenis volgt dat het begrip “handhaving van de openbare orde” twee elementen 
bevat “de daadwerkelijke voorkoming en beëindiging van zich concreet voordoende of dreigende 
verstoringen van de openbare orde enerzijds en de algemene, bestuurlijke voorkoming van 
strafbare feiten anderzijds. De algemene, bestuurlijke preventie van criminaliteit behoort derhalve 
tot de verantwoordelijkheid van de burgemeester […]. De burgemeester behoeft echter niet zonder 
meer de voorkoming van elke vorm van criminaliteit tot zijn taak te rekenen. In de context van de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur heeft de burgemeester in het bijzonder 
een algemene zorg voor de voorkoming van strafbare feiten die invloed hebben op de orde en rust 
in de gemeentelijke samenleving. Deze verantwoordelijkheid maakt dus onderdeel uit van de 
handhavingstaak die in artikel 171 [lees: 172], eerste lid, wordt vastgelegd. Vanuit die 
verantwoordelijkheid kan de burgemeester bestuurlijke en politiële maatregelen entameren ter 
voorkoming van strafbare feiten” (Kamerstukken II, 1989/90, 19403, nr. 16, p. 38). Hieruit volgt dat 
de burgemeester tot op zekere hoogte de verplichting heeft om preventiebeleid te voeren, zij het in 
het kader van de bestrijding van criminaliteit. Het voert naar onze mening te ver om in deze 
preventietaak in het kader van criminaliteit, een preventietaak op het  terrein van OO te lezen. Voor 
zover er al een preventietaak bestaat, kan naar onze mening uit artikel 172 van de gemeentewet al 
dan niet in samenhang met artikel 175 van de Gemeentewet worden afgeleid dat deze taak moet 
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worden ingevuld door het opstellen van bodembelastingkaarten. Uitsluitsel hebben wij hierover 
echter niet gevonden in jurisprudentie of literatuur. In zoverre delen wij jullie conclusie dat 
onbekend is of de gemeente aansprakelijk kan worden gesteld voor het niet opstellen van 
bodembelastingkaarten in de situatie dat door ontploffing van een oorlogsrest schade ontstaat. 
Aangezien naar onze mening veel beleids- en beoordelingsruimte aan de burgemeester toekomt 
bij de invulling van zijn openbare orde handhavingstaak, zal dit naar onze inschatting tot een 
terughoudende rechterlijke toetsing leiden in een eventuele aansprakelijkheidskwestie.

Indien bedoeld is met vraagstuk 1.b om voor te leggen in hoeverre de gemeente volgens ons met 
succes aansprakelijk kan worden gesteld, voor het niet inzetten van de noodbevelsbevoegdheid 
door de burgemeester bij een concrete vondst van dan wel bekendheid met een ontplofbare 
oorlogsrest, dient naar onze mening te worden gekeken naar het leerstuk van falend toezicht. In 
deze situatie gaat het om concreet toezichtsfalen. Concreet toezichtsfalen kan zich voordoen als 
controle en ingrijpen achterwege worden gelaten, terwijl er voor de burgemeester concrete 
aanwijzingen waren of hadden moeten zijn dat een gevaar dreigde of zou kunnen dreigen. 

Het niet inzetten van een noodbevelsbevoegdheid als bedoeld in artikel 175 van de Gemeentewet, 
in een noodsituatie of in geval van vrees daarvoor, doordat er sprake is van ontploffingsgevaar van 
een oorlogsrest (en deze ook daadwerkelijk tot ontploffing komt en daarbij schade optreedt), levert 
naar onze mening een risico op aansprakelijkheid van de gemeente op. De burgemeester zal 
minder beleidsvrijheid hebben in zijn optreden, bijvoorbeeld door inzet van de 
noodbevelsbevoegdheid, naar mate de aanwijzingen concreter zijn dat een oorlogsrest dreigt te 
ontploffen en naar mate de risico’s bij ontploffing groter zijn. Indien er sprake is van een reële en 
directe bedreiging van het leven van personen door het ontplofgevaar van een oorlogsrest, mag 
van de overheid waaronder de burgemeester, worden verwacht dat afdoende maatregelen worden 
getroffen ter voorkoming van een ramp. Er is in dat geval weinig tot geen afwegingsruimte. 
Wanneer de burgemeester niet naar behoren reageert op het concrete ontplofgevaar van 
oorlogsresten, al dan niet door het inzetten van de noodbevelsbevoegdheid, kan de gemeente 
mogelijk met succes aansprakelijk worden gesteld.

2. Het delen van onderzoeksresultaten en de aansprakelijkheid van de gemeente 

Naar onze mening is jullie conclusie te rechtvaardigen dat het openbaar beschikbaar stellen van 
bodembelastingkaarten door de gemeente geen verhoogd risico op aansprakelijkheid oplevert, 
mits steeds een exoneratieclausule wordt opgenomen. Wij achten het relevant om bij publicatie 
van de bodembelastingkaarten aan te geven dat deze kaarten indicatief zijn en dat de afwezigheid 
van een markering van OO, niet betekent dat er hoe dan ook geen OO aanwezig kan zijn op die 
locatie in de grond. Bovendien dient onderscheid te worden gemaakt tussen het bestaan van een 
bodembelastingkaart en de publicatie daarvan. Zodra er een bodembelastingkaart is opgesteld, 
lijkt het ons zaak om deze ook te publiceren om mensen te wijzen op de eventuele aanwezigheid 
van OO, waar de gemeente op dat moment kennis van heeft.










